VELLINGE 2024-04-22

KOMMUN

Kommunfuliméktige Protokoll Dnr: Ks 2024/22

Kommunfullmaktige

Sammantridesdatum  2024-04-22

Plats Kommunhuset, Maklappen

Tid . 18:00-22:15

Paragrafer 28-62

Beslutande

Ledamdoter Anna Mannfalk (M), Ordférande

Synnéve Frick (M), 1:e vice ordférande
Kristian Svensson (SD), 2.e vice ordférande
Carina Wutzler (M)

Gustav Schyllert (M)

Martin von Gertten (M)

Mavis Zander (M)
Marie-Louise Bergman (M)
Bob Ericsson (M)

Malin Fors (M)

Hans Cedergren (M)

Goran Holm (M)

Anna Tinglof (M)

Lars Olin (M)

Niklas Girvall (M)

Margaretha Olsson (M)

Eric Queckfeldt (M)

Karin Lénnergard Grevendahl (M)
Per-Ola Stjerngvist (M)
Charlotte Wannius-Falk (M)
Ann-Sofie Horlin (M)
Elisabeth Tedestal (M)

Henrik Thorsell (L)

Anders Cnattingius (L)
Andreas Johansson (L}

Ola Svantesson (L)

Mans Weimarck (L)

Mikael Dahigren (L)

Christian Jensen (L)

Emelie Berndt Mozalewski (L)
Karl-Johan Persson (SD)
Jessica Stegrud (SD) § 28-51
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Danijela Rasmusson (SD)
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Kommunfullmaktige Protokoll Dnr: Ks 2024/22

Justering, Digital, 2024-05-02
plats och datum

Underskrifter

.Protokollet har justerats digitalt.
Underskrifter finns sist i protokollet.

Anna Mannfalk (M)
Ordférande

Synnbve Frick (M)
Justerare

Tony Rydberg (KD)
Justerare

Lena Ek
Sekreterare
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KOMMURN

Kommunfullméaktige Protokoll Dnr: Ks 2024/22

Anslagsbevis

Protokollet 4r justerat och tillkannagivet genom anslag.

Organ Kommunfulimaktige
Sammantriadesdatum 2024-04-22

Datum da anslaget sitts upp 2024-05-06

Datum da anslaget tas ned 2024-05-28
Forvaringsplats fér protokollet Kommunhuset
Underskrift

Anslaget har signerats digitalt.

Lena Ek
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g KOMMURN
Kommunfullméktige Protokoll Dnr: Ks 2024/22

Arendets dnr: Ks 2022/584

Kf § 37

Antagande av Planeringsstrategi - éversyn av Vellinge
kommuns 6versiktsplans aktualitet

Initierat av

Rickard Persson, Samhéllsbyggnadsavdelningen.

Arendebeskrivning

Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan som omfattar hela kommunens yta, land
och hav. Under varje mandatperiod ska dversiktsplanens aktualitet ses over.
Aktualiseringen ska ske genom att kommunen antar en planeringsstrategi senast 24
manader efter ett ordinarie val.

Oversiktsplanen méste vara aktuell for att hela PBL-systemet ska vara effektivt och for
att planen ska fungera som végledning vid beslut om exempelvis detaljplaner.
Handlsiggningen av bygglov och férhandsbesked péverkas ocksd av dversiktsplanens
aktualitet, eftersom Sversiktsplanen ligger till grund for I&mplighetsprovningen. Dérfor
kommer det att forsvara handliggningen av bygglov och forhandsbesked, om dversikts-
planen upphor att vara aktuell.

Sedan Kommunstyrelsen gav forvaltningen i uppdrag att ta fram planeringsstrategin har
forvaltningen arbetat under Samhéllsbyggnadsgruppens styrning. Resultatet och
slutsatserna av processen framgdr av planeringsstrategidokumentet. Arendet
aterremitterades i fullméktige den 29 januari 2024. Férvaltningens behandling av
sterremissen framgér av tjinsteskrivelsen. Forslag till planeringsstrategi och ddrmed
inriktning av kommunens dversiktliga planering foreligger.

Beslutsunderlag

Tjsnsteskrivelse 2024-03-04 fran Rickard Persson, Samhillsbyggnadsavdelningen.
Bilagor:

Forslag till Planeringsstrategi Vellinge.

Lansstyrelsens underlag infér Vellinge kommuns beslut om planeringsstrategi.
Protokoll kommunfullmaktige 2024-01-29 § 10

Protokoll kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-03-19 § 32

Protokoll kommunstyrelsen 2024-04-02 § 70

Protokollet har justerats digitalt Utdragsbestyrkande

AT
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! KOMMUN
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- Kommunfullmiktige Protokoll Dnr: Ks 2024/22

Tidigare behandling

{A}rendet minoritetsaterremitterades i kommunfullméktige 2024-01-29 § 10.
Arendet har direfter ater behandlats i kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-03-19 § 32
ochi kommunstyrelsen 2024-04-02 § 70.

Yrkande

Carina Wutzler (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag med instimmande fran
Orvar Turegard (S), Tony Rydberg (KD) och Sara Groéndahl (C).

Henrik Thorsell (L) yrkar enligt bilaga 4, med instimmande frén Mans Weimarck (L)
och Hakan Wretsell (-).

Karl-Johan Persson (SD) yrkar enligt bilaga 5,

Angela Everbick (MP) yrkar enligt bilaga 6.

Beslutsgang

Ordfsrande sammanfattar att det finns fyra forslag till beslut, kommunstyrelsens
forslag, Liberalernas yrkande med instimmande frén Hékan Wretsell (-),
Sverigedemokraternas och Miljopartiets yrkande.

Ordforande stiller forslagen mot varandra och finner att kommunfullméktige beslutar
enligt kommunstyrelsens forslag.

Omrdstning begérs och genomfors.

Kommunstyrelsens forslag utgér huvudforslag.

Ordférande stiller forslagen frén Liberalerna, Sverigedemokraterna och Milj Opartiet
mot varandra som motforslag till huvudforslag och finner att Liberalernas yrkande
utgdr motforslag till huvudomrostningen.

Omrostning begirs pa vilket yrkande som ska utgéra motforslag till kommunstyrelsens
forslag som huvudforslag.

Protokollet har justerats digitalt Utdragsbestyrkande
— '« / /' ‘f .v" r
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Ordforande stiller forslagen fran Sverigedemokraterna och Miljopartiet mot varandra
som motforslag till Liberalernas yrkande och finner att Sverigedemokraternas yrkande
utgdr motforslag till Liberalernas yrkande om motf6rslag i huvudomrostningen.

Féljande omrdstningsordning stélls:

Den som vill bifalla Liberalernas yrkande som motférslag i huvudomrdstningen réstar
Ja.

Den som vill bifalla Sverigedemokraternas yrkande som motftrslag i
huvudomréstningen rostar Nej.

Vinner Nej har kommunfullméktige beslutat utse Sverigedemokraternas yrkande som
motfdrslag i huvudomréstningen.

Omrdstningsresultat i omréstningen om motforslag:

12 Ja-roster 8 Nej-roster 31 Avstdr, bilaga 7.

Ordfrande konstaterar att kommunfullmiktige beslutar utse Liberalernas yrkande som
motforslag i huvudomréstningen.

Foljande omrostningsordning stélls i huvudomrdstningen:

Den som vill bifalla kommunstyrelsens forslag réstar Ja.

Den som vill bifalla Liberalernas yrkande réstar Nej.

Vinner Nej har kommunfullméktige beslutat bifalla Liberalernas yrkande.
Omrdstningsresultat i omrdstningen i huvudomrdstningen:

31 Ja-roster 20 Nej-roster, bilaga 8.

Ordfsrande konstaterar att kommunfullmé#ktige beslutar enligt kommunstyrelsens
forslag, d v s anta Planeringsstrategi Vellinge enligt 3 kap. 23 § plan- och bygglagen.
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Kommunfullméktige Protokoll Dnr: Ks 2024/22

Beslut

Kommunfullméaktige beslutar

1. Anta Planeringsstrategi Vellinge enligt 3 kap. 23 § plan- och bygglagen.

Reservation

Miljopartiet reserverar sig mot beslutet till forman fér eget yrkande, bilaga 9.
Liberalerna reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.
Sverigedemokraterna resetverar sig mot beslutet till formén f&r eget yrkande, bilaga 10.
Hakan Wretsell (-) reserverar sig mot beslutet till formén for eget yrkande, bilaga 11.

Beslutet skickas till

Lansstyrelsen i Skane ldn
Milj6- och byggnadsndmnden
Tekniska nmnden
Omsorgsndmnden
Utbildningsndmnden.

Protokollet har justerats digitalt Utdragsbestyrkande
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Yrkande Liberalernc
Vellinge Kommun
Kommunstyrelsen 2024-04-02

Angaende Planeringsstrategi

Dagens drende avser att férvaltningen efter aterremiss | kommunfullméktige aterkommit
med en mer utforlig motivering till varfor man vidhaller samma forslag till beslut som férra

géngen,

Uberalerna ser Inte att férvaltningens utdkade motivering [3ker de brister som Liberalerna
pavisade till grund for dterremlssen. Var utveckiade argumentation fran kommunfullmaktige
kvarstar och &terflnns som bilaga till dagens yrkande.

Forvaltningen skrlver i sitt nya yrkande bland annat:

o "En dversiktsplan & kommunens viktigaste och mest langslktiga planinstrument”

o "En 8versiktsplan dr bade ett strateglskt dolument som ska nyttjas som vision och
politiskt handlingsprogram”

o "Vare kommun ska ha en aktuell dversikisplan”

o "Bversiktsplanen ska vara aktuell fér att hela PBL-systemet ska vara effektivt och for
att planen ska fungera som vigledning vid beslut exempelvls om detaljplaner.”

o "En tversiktsplan genomgar samrdd med staten genom I4nsstyrelsen, allménheten,
vighdllare, Intresseféreningar m fl och utgdr en grund for en god dlalog dér
kommunens medlemmar kan bli mer delaktiga | kommunens utveckling”

¢ "De formella kraven pd planeringsstrateglns Innehall 4r av begridnsad omfattning,
vilket mojliggér att strategin kan hallas kortfattad”

o "l skilinad fran en dverslktsplan som utgdr dverenskommelse med staten och
samrads med allmanheten finns det Inget krav pa detta vid framtagande av
planeringsstrategln”

Det #r tydligt av forvaltningens svar att forslag till beslut innebér att Vellinge kormmun INTE
vill samrada med staten eller bjuda in kommunmedborgarna tlli sanirad kring de omfattande
forandringar av svensk lagstiftning och av var omvirld och samhdlle som anges | bilagan.
F8rvaltningens forslag innebr att fréndringar av kommunens viktlgaste och mest lang-
siktiga plandokument ska hanteras enbart p4 det séitt den politiska majoriteten i kommun-
fullmiktige beslutar, Forslaget tlil beslut Innebir ocksa att kommunen aktivt eftarfrigar en
Iag ambltion vad géller kvalltet | planatbetet, Den foresiagna planeringsstrategin omfattar
sex sldor, Inldusive forsttsblad.

Vellinge Kommuns Oversiktsplan 2010, beslutad 2013, ska som en foljd av férvaltningens
fBrslag leva vidare med modifieringar, vilka kan goras helt utan samverkan med medborgare,

reglonen eller staten.
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Vi yrkar dérfor att KS ska foresla KF besluta:
att planeringsstrategin ska ange att arbete med att ta fram en ny versiktsplan ska paborjas

under mandatperioden

att Oversiktsplan 2010 ska vara glltig tills dess att den nya dversiktsplanen blivit godkénd
att freslagen Planeringsstrategl | évriga delar ska godkénnas

att behov av nddvindiga ekonomiska medel for framtagande av en ny &versiktsplan ska
utredas och ing4 | budget fr&n och med det kalenderdr arbetet Inleds

Liberalerna | Vellinge

Henril Thorsell
Mans Welrmarck
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Sverigedemokraternas yrkande i drende 10, Planeringsstrategi — dversyn av Vellinge
kommuns oversikisplans aktualitet

Sverigedemokraterna yrkar pd féljande tilligg och dndringar

S4.

Planeringsarbetet tar hiinsyn till bostadsforsérjningsplanen, antagen 2023. Om
bostadsférsorjningsplanen ska forverkligas innebér det att Vellinge kommun bryter mot 3 kap 4
§ miljébalken genom att ta jordbruksmark i ansprak. Hela bostadsforsorjningsplanen dr
dessutom felaktig eftersom den inte utgdr ifrén en bedémning av kommuninviinarnas
bostadsbehov utan ir baserad pa moderaternas dnskan om att exploatera mer av kommunen.
Detta framgar av Linsstyrelsens yttrande ¢ill bostadsforsérjningsplanen.

Féljande nya planeringsforutsittningar innebir nya forutséttningar for den oversiktliga
planeringen, s 3
- Att skydd mot stigande havsnivéer i 100-arsperspektivet, dvs tidsperspektivet 42150 ska
strykas, sidan 3,

Overgripande utbyggnadsstrategier, s 5
- Att punkterna 1) strategi for flerlcérnighet och 3) strategi for tyngdpunkt pa utbyggnad i
Vellinge tétort och dstra kommundelen aktuell ska strykas, s 5
- Att lagga till punkten — Strategi for bebyggelse utifrén kommuninvanarnas behov,

Strategi gron- och blastruktur, landsbygd och jordbruksmark, s 5
- Att ligga till punkten Restriktiv hallning till bebyggelse 1 kyrkbyarna

Vellinge, Hokopinge, Gessie, s 5
- Att stryka punkten 3 * fortdtning/omvandling i storre utstrickning 4n utvidgning pé
jordbruksmark”

Arrie, Viistra Ingelstad och Ostra Grevie, s 5
- Att dndra punkten 1 till “restriktiv utbyggnad i dstra kommundelarna

Skanor Falsterbo, s 5
- Att stryka punkten 2 "behov av aretruntboende”

Hollviken, Ljunghusen, Réingssand, s 5
- Att stryka punkten 2 ” behov av flerbostadshus™
- Att &ndra punkten 3 till “restriktiv hallning till ny bebyggelse

Under Fortsatt arbete med Vellinges versiktliga planering, s 6

- Attunder punkten 3 stryka “skydd mot stigande havsnivéer”

Karl-Johan Persson (SD)
Ledamot i kommunfullmiktige

Sverigedemokraterna Vellinge | Box 80 | 235 22 Vellinge | Tel: 0728-31 97 09
E-post: vellinge@sd.se | Hemsida: https://vellinge.sd.se
anisationsnummer: 802450-6357 | Bankgiro: 715-6409

Or
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Andringsyrkande

Arende 10. Antagande av Planeringsstrategi - 6versyn av
Vellinge kommuns dversiktsplans aktualitet

Arendets dnr: Ks 2022/584

Miljopartiet yrkar.
1. att planeringsstrategin ska ange att arbete med att ta fram en ny
dversiktsplan ska paborjas under mandatperioden
o. att behov av nddvindiga ekonomiska medel for framtagande av en ny
oversiktsplan ska utredas och ingé i budget fran och med det kalenderér
arbetet inleds

Miljépartiet menar att dd de andrade planeringsforutsittningarna ar av stor
betydelse for oversiktsplanens aktualitet, ska kommunen jobba med en ny
Oversiktsplan. Oversiktsplanen behdver uppdateras i betydande omfattning och da
det ir manga dndringar som #r aktuella, s ar det 1impligt att upprétta en ny
dversiktsplan for att planen ska bli tydlig.

Miljopartiet stiller sig inte bakom att nuvarande Vellinge Oversiktsplan ska
bedémas som aktuell d& det giller den 6vergripande strategiska inriktningen.

Miljopartiet stillde sig inte bakom gillande OP:s vision att befolkningen ska oka
med 1% om &ret fram till 2050.

Miljépartiet har tydligt tagit stéllning for bevarande av jordbruksmark. Vi stéllde oss
diirmed inte bakom beslutet om den Férdjupade oversikisplanen for Ostra
Hollviken. Den innebir att jordbruksmark offras for exploatering. FOP Ostra
Hollviken menar vi inte ska vara aktuell langre.

Att bevara jordbruksmark i kommunen méste prioriteras.

Miljspartiet vill bevara omrédet i Norra Ljunghusen som naturomrade och att det
inte ska bebyggas. Vi stéller oss inte bakom den aktualisering av OP som gjordes
2017. Dir det inte beaktades att vissa omraden som i Naturvardsprogrammet
utpekats som bevaransvirda borde utgitt frin den aktualisering som da gjordes av
OP. I stillet tog kommunen st#llning till att bostader kan provas pé platsen. Nagot
Miljépartiet har motsatt sig.

‘En ny OP behover tydliggora var naturomraden ska ges ytterligare skydd.

Miljopartiet vill utéka de skyddade omrédena och har vid antagande av
Oversiktsplan for Vellinge kommuns havsomrade limnat yrkanden som hade
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till syfte att stiirka skyddade omréden. Vira yrkanden avslogs och i Oversiktsplan for
Vellinge kommuns havsomréde tas det tyvirr tydlig stéllning till att kommunen *inte
avser att Andra befintliga naturreservat eller foresla nya kommunala naturreservat.”

I foreslagen Planeringsstrategi liggs fram att nuvarande OP méste #ndras nir det
giller Markanvéndningskartan (nuvarande OP ér inte relevant langre) nér det géller
utbyggnadsomraden och infrastruktur, med tydligare strategier for gron-blé struktur
och hallbarhet/klimat. Samt att nya planeringsférutséittningar ska arbetas iniOP
sisom vattenplanering, planering for bla strukturer, skydd mot stigande havsnivéer i
100-4rs perspektivet samt forutsittningar for alla energislag.

I dvrigt s4 pekar den analys som &r gjord av kommunen, att ett antal omraden
behéver inarbetas i OP, mot bakgrund av Lagéndringar, Miljékvalitetsnormer,
Riksintressen, Hilsa och sikerhet, Hush&llning med mark och vatten samt Strategier
for hallbar utveckling.

Detta stirker var asikt om att en ny OP ska vara malsétiningen.

En ny OP behover tydligt visa pa en mer restriktiv hallning avseende exploatering
generellt. Att orternas karaktéarer och skala ska respekteras Svergripande.

En ny OP behéver omarbetas s den ger stéd till EU:s nya klimatlag med "Fit for 557
Lagstiftningspaketet Fit for 55 innehiller ny eller uppdaterad lagstiftning pé klimat-,
energi- och transportomradena som ska leda till att EU-linderna minskar utsléppen
med minst 55 procent till 2030 och nér klimatneutralitet senast 2050.

Barnkonventionen och barnrittsperspektivet maste tydliggoras. Sarskild hénsyn
behéver tas till att barn involveras i processen.

Det som foljer av agenda 2030 behdver bli tydligt.

Sen tidigare finns ett politiskt beslut avseende att en Grontstrukturplan ska tas fram,
vi stéller oss fragande till att det beslutet skulle upphévas genom att
Planeringsstrategin har en punkt om att en strategi for gron-bla struktur skulle laggas
in i nuvarande OP.

I Riktlinjerna for bostadsforsérjning 2030 star det bland annat: "Géllande Gversiktsplan,

3

OP2010, har en dverkapacitet i forhdllande till kommunens 6nskade maximala
befolkningstillvdxt.”

Miljopartiet har vid antagande av Riktlinjerna fér bostadsforsorjning 2030 bland
annat yrkat att: ” Miljopartiet har lange forordat en lagre befolkningstillvéxt
generellt, for vissa delar av kommunen ca 0,5%. Vi menar att det i omridena Skanor-
Falsterbo, Ljunghusen och Hollviken inte ska planeras for ny byggnation som tar
natur i ansprék. I dessa omraden sé sker en konvertering fran fritidsboende till &ret
runt bostider (forutom i Falsterbo dér &ven omvind konvertering forekommer) och
tomter styckas upp med fler bostdder som £61jd. Har bér denna konvertering vara det
som tillats, men i vrigt avvakta med nybyggnation som driver upp
befolkningstillvéixten ytterligare. I Riings sand dr vi eniga i att befolkningstillvéxten
méste hallas tillbaka. Miljépartiet féresprakar darfor att nar ny OP ska tas fram, s
miste detta beaktas.
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Virdefull jordbruksmark méste skyddas, helt i enlighet med vad Program f6r hallbar
utveckling lyfter fram.

Fér att fortsatt motverka o6nskad fortétning och omvandling av
natur/rekreationsomraden, menar Mp att kommunen ska avstyra projektet Glantan
vid Falsterbokanalen och Ljunghusen 12:6, norr om vég 100.

Kommunen behéver planera for fler hyresrétter. Vi menar att det kan ske genom
marklovsanvisningar for projekt med hyresbostéder.

Miljopartiet de grona
Angela Everbéick Jan Bjorkman Hakan Bjerking Filippa Rolf
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miljopartiet
depgréna @

Reservation

Arende 10. Antagande av Planeringsstrategi - 6versyn av
Vellinge kommuns dversiktsplans aktualitet

Arendets dnr: Ks 2022/584
D& vart yrkande enligt nedan inte bifolls reserverar vi oss mot beslutet.

att planeringsstrategin ska ange att arbete med att ta fram en ny
bversiktsplan ska paborjas under mandatperioden

att behov av nédvindiga ekonomiska medel for framtagande av en ny
oversiktsplan ska utredas och ingd i budget fran och med det kalenderar
arbetet inleds

Miljopartiet menar att di de &ndrade planeringsfdrutsitiningarna ar av stor
betydelse for oversiktsplanens aktualitet, ska kommunen jobba med en ny
Oversiktsplan. Oversiktsplanen behver uppdateras i betydande omfattning och d&
det ir ménga dndringar som &r aktuella, sa &r det 1ampligt att uppritta en ny
dversiktsplan for att planen ska bli tydlig.

Miljopartiet stéller sig inte bakom att nuvarande Vellinge Oversiktsplan ska
bedémas som aktuell da det géller den §vergripande strategiska inriktningen.

Miljopartiet stéllde sig inte bakom gillande OP:s vision att befolkningen ska oka
med 1% om Aret fram till 2050.

Miljspartiet har tydligt tagit stéllning for bevarande av jordbruksmark. Vi stéllde oss
dirmed inte bakom beslutet om den Férdjupade oversiktsplanen for Ostra
Hollviken. Den innebir att jordbruksmark offras for exploatering. FOP Ostra
Hollviken menar vi inte ska vara aktuell langre.

Att bevara jordbruksmark i kommunen méste prioriteras.

Miljopartiet vill bevara omradet i Norra Ljunghusen som naturomréde och att det
inte ska bebyggas. Vi stiller oss inte bakom den aktualisering av OP som gjordes
2017. Dir det inte beaktades att vissa omréden som i Naturvrdsprogrammet
utpekats som bevaransvirda borde utgatt frin den aktualisering som d& gjordes av
OP. I stillet tog kommunen stillning till att bostéder kan prévas pé platsen. Nagot
Miljopartiet har motsatt sig.

En ny OP behgver tydliggora var naturomraden ska ges ytterligare skydd.

Miljopartiet vill utdka de skyddade omradena och har vid antagande av :
Oversiktsplan for Vellinge kommuns havsomréde ldmnat yrkanden som hade
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till syfte att stirka skyddade omréden. VAra yrkanden avslogs och i Oversiktsplan for
Vellinge kommuns havsomrade tas det tyvérr tydlig stillning till att kommunen “inte
avser att indra befintliga naturreservat eller foresla nya kommunala naturreservat.”

I foreslagen Planeringsstrategi léggs fram att nuvarande OP maste dndras nér det
giller Markanvéndningskartan (nuvarande OP #r inte relevant l4ngre) nér det géller
utbyggnadsomréden och infrastruktur, med tydligare strategier for grén-bla struktur
och héllbarhet/klimat. Samt att nya planeringsforutséttningar ska arbetas in i OP
sisom vattenplanering, planering for bla strukturer, skydd mot stigande havsnivier i
100-4rs perspektivet samt forutsitiningar for alla energislag.

I Hvrigt s& pekar den analys som &r gjord av kommunen, att ett antal omraden
behéver inarbetas i OP, mot bakgrund av Lagdndringar, Miljokvalitetsnormer,
Riksintressen, Hilsa och siikerhet, Hushallning med mark och vatten samt Strategier
for hallbar utveckling.

Detta stirker var &sikt om att en ny OP ska vara malséttningen.

En ny OP behdver tydligt visa p4 en mer restriktiv hallning avseende exploatering
generellt. Att orternas karaktérer och skala ska respekteras overgripande.

En ny OP behover omarbetas s& den ger stod till EU:s nya Klimatlag med "Fit for 55”.
Lagstiftningspaketet Fit for 55 innehé&ller ny eller uppdaterad lagstiftning pa klimat-,
energi- och transportomradena som ska leda till att EU-linderna minskar utslippen
med minst 55 procent till 2030 och nér klimatneutralitet senast 2050.

Barnkonventionen och barnrittsperspektivet maste tydliggoras. Sarskild hdnsyn
behéver tas till att barn involveras i processen.

Det som foljer av agenda 2030 behdver bli tydligt.

Sen tidigare finns ett politiskt beslut avseende att en Grontstrukturplan ska tas fram,
vi stiller oss frigande till att det beslutet skulle upphévas genom att
Planeringsstrategin har en punkt om att en strategi for gron-bld struktur skulle ldggas

in i nuvarande OP.

I Riktlinjerna for bostadsforsorjning 2030 star det bland annat: *Gdallande oversiktsplan,
P2010, har en Sverkapacitet i forhéllande till kommunens dnskade maximala
befolkningstillvdxt.”

Miljopartiet har vid antagande av Riktlinjerna fér bostadsforsérjning 2030 bland
annat yrkat att: ” Miljopartiet har lange forordat en ligre befolkningstillvéxt
generellt, for vissa delar av kommunen ca 0,5%. Vi menar att det i omridena Skanor-
Falsterbo, Ljunghusen och Héllviken inte ska planeras for ny byggnation som tar
natur i ansprak. I dessa omréden sa sker en konvertering frin fritidsboende till &ret
runt bostiider (forutom i Falsterbo dér &ven omvind konvertering forekommer) och
tomter styckas upp med fler bostdder som foljd. Hér bor denna konvertering vara det
som tillits, men i 6vrigt avvakta med nybyggnation som driver upp
befolkningstillviixten ytterligare. I Rédngs sand #r vi eniga i att befolkningstillvixten
maste hallas tillbaka. Miljépartiet foresprakar dérfor att nar ny OP ska tas fram, sd
maste detta beaktas.
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Virdefull jordbruksmark méste skyddas, helt i enlighet med vad Program for héllbar
utveckling lyfter fram.

For att fortsatt motverka odnskad fortitning och omvandling av
natur/rekreationsomraden, menar Mp att kommunen ska avstyra projektet Glintan
vid Falsterbokanalen och Ljunghusen 12:6, norr om vég 100.

Kommunen behéver planera for fler hyresritter. Vi menar att det kan ske genom
marklovsanvisningar for projekt med hyresbostider. ?

Miljépartiet de grona
Angela Everbiack Hékan Bjerking Filippa Rolf
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Reservation — Antagande av planeringsstrategi — dversyn av Vellinge
kommuns dversiktsplans aktualitet

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet att anta planeringsstrategin.

Sverigedemokraterna anser att den dvergripande utbyggnadsstrategin ska utgd ifrdn
kommuninvanarnas behov och inte ha ndgot fokus pé inflyttning till kommunen. Vi vill stryka
"Strategi for flerkarnighet” och “tyngdpunkt pa utbyggnad i Vellinge och dstra delarna” davi
anser att flerkdrnighet star i konflikt mot att bevara byarnas karaktr, precis som tyngdpunkt
pa utbyggnad i dstra delarna stér i konflikt mot en restriktiv hallning till bebyggelse pd
jordbruksmark. ‘

[ strategi for landsbygd sé vill Sverigedemokraterna ligga till i planeringsstrategin “Restriktiv
hallning till bebyggelse i kyrkbyarna”, for att bevara kulturmiljon.

Fortitning och omvandling av Hokopinge och Gessie ska endast tillatas i mindre omfattning
for att inte std i konflikt med att bevara orternas skala och karaktdr.

Sverigedemokraterna anser att Atrie, V.Ingelstad och O.Grevie ska ha en “Restriktiv
utbyggnad i 6stra delarna”

Under stycket Skanor, Falsterbo vill vi stryka “behov av retruntboende” dé vi anser att det dr
irrelevant for en OP.

Under stycket Hollviken, Ljunghusen, Ring Sand vill vi stryka punkten 2 “behov av
flerbostadshus” d4 tillgang till lamplig plats for bebyggelse ir liten eller obefintlig. Har skulle
vi ocks4 vilja dndra punkten 3 till "Restriktiv héllning till ny bebyggelse”.

Karl-Johan Persson (SD)
Ledamot i kommunfullmiktige

Sverigedemokraterna Vellinge | Box 80 | 235 22 Vellinge | Tel: 0728-31 97 09

E-post: vellinge@sd.se | Hemsida: https://vellinge.sd.se
anisationsnummer: 802450-6357 | Bankgiro: 715-6409

Or
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Kommunférvaltningen Tjansteskrivelse Dnr: Ks 2022/584.721

Rickard Persson
Oversikiplanarkitekt

Planeringsstrategi - 6versyn av Vellinge kommuns
oversiktsplans aktualitet

Bakgrund

Oversiktsplanen ir ett strategiskt politiskt dokument som ska spegla den radande politiska
majoritetens uppfattning om byggande, mark- och vattenanvindning och hushéllning med
naturresurser.

Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan som omfattar hela kommunens yta, land och
hav. Under varje mandatperiod ska Gversiktsplanens aktualitet ses over. Aktualiseringen ska
ske genom att kommunen antar en planeringsstrategi senast 24 manader efter ett ordinarie val.

Lénsstyrelsen dversinde till kommunen statens underlag infér kommunens beslut den
9 september 2022.

Kommunstyrelsen gav i beslut 2023-03-07 § 64 plan- och exploateringsenheten i uppdrag
att paborja arbetet med en planeringsstrategi som ska antas av Kommunfullméktige senast
2024-09-11 och utség Samhillsbyggnadsgruppen till politisk styrgrupp. Vidare angavs
malsdttningen att utkast pa planeringsstrategi finns framtagen till arsskiftet 2023/2024.

Sedan Kommunstyrelsen gav forvaltningen i uppdrag att ta fram planeringsstrategin

har forvaltningen genomfort tre workshops (2023-04-21, 2023-06-09, och 2023-08-18) i
Samhillsbyggnadsgruppen samt presenterat arbetet vid ytterligare tva tillfdllen
(2023-05-25 och 2023-11-17) for genomgéng av lagstiftningens krav och for avstdmning
av arbetet. Vidare har forvaltningen bearbetat och bedémt det statliga underlaget som
lansstyrelsen har dversént till kommunen. Resultatet och slutsatserna av processen framgér
av planeringsstrategidokumentet.

Forslag till planeringsstrategi foreldg for Kommunfullméktiges beslut 2024-01-29.
Kommunfullméktige beslot att minoritetsiterremittera drendet enligt Liberalernas forslag
daterat 2024-01-16 med uppdraget att foresla beslut till hur kommunens strategi ska leda
fram till att en ny 6versiktsplan tas fram.

Forvaltningen har behandlat &terremissen. Forslag till beslut foreligger.

post 235 81 Vellinge

BESOK Norrevangsgatan 3

TELEFON 040-42 50 00

FAX 040-42 04 77

e-posT vellinge.kommun@vellinge.se
weBB www.vellinge.se

BANKGIRO 5896-1467

ORG.NR 212000-1033
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Férdjupad beskrivning av drendet

Vad ar en oversikisplan?

En &versiktsplan 4r kommunens viktigaste och mest 1&ngsiktiga planinstrument som redovisar
anvéndning, bevarande och foreslagen forandring av kommunens mark- och vattenomraden.
Planen redovisar vilken inriktning kommunen har fér framtida bebyggelseutveckling och
annan markanvéndning.

En 6versiktsplan 4r bide ett strategiskt dokument som ska nyttjas som vision och politiskt
handlingsprogram for kommunen och ett redskap for lovgivning och tillstdndsprovning enligt
plan- och bygglagen och andra lagstiftningar.

En 6versiktsplan utgor dverenskommelsen mellan stat och kommun och visar hur vérden med
nationell eller internationell status ska beaktas vid planering och byggande. Staten redovisar
sin syn pa kommunens Sversiktsplan i sitt granskningsyttrande, som ar ett dokument som
bifogas dversiktsplanen. I de delar staten och kommunen inte dr Gverens om innehallet i
oversiktsplanen giller inte Sversiktsplanen som végledande.

En &versiktsplan innehéller en markanvindningskarta som redovisar planerad infrastruktur
och bebyggelse. Kartan har stor betydelse som vigledning for om kommunen kan inleda ett
detaljplanearbete.

En 6versiktsplan ir inte juridiskt bindande utan vigledande for andra juridiskt bindande beslut
(detaljplaner, miljotillstand for vindkraft, fsrhandsbesked, naturreservat, végplaner,
strandskydd m.fl.). Den bidrar till att forenkla och effektivisera handliggningen av sddana
srenden. Oversiktsplanens intentioner specificeras och fullfoljs i andra drenden vars beslut har
rittsverkan. Overprovande instanser (t.ex. Mark- och miljodomstolen) féster stor vikt vid
oversiktsplanen vid faststillandet av sddana beslut.

En 6versiktsplan utgr inte myndighetsutévning mot ndgon enskild utan oversiktsplanen ska
viga de allménna intressena mot varandra och redovisa kommunens stillningstagande i
intressekonflikter mellan allménna intressen. Oversiktsplanen ska inte véiga allmédnna mot
enskilda intressen.

En 6versiktsplan genomgér samrad med staten genom lénsstyrelsen, allménheten, véghallare,
intresseforeningar m.fl. och utgér en grund for en god dialog dédr kommunens medlemmar kan
bli mer delaktiga i kommunens utveckling. Enskilda kan inte vara sakégare i en Gversikts-
planeprocess.

Vad &r en planeringsstrategi?

Plan- och bygglagen 4ndrades den 1 april 2020 for att gbra plan- och byggprocesserna
i kommunerna bittre och mer effektiva. Bland annat ska kommunerna gora en planerings-
strategi senast 24 manader efter varje val.

I planeringsstrategin ska kommunfullméktige bedma om oversiktsplanen ér aktuell och ta
stiillning till kommunens fortsatta arbete med dversiktsplaneringen. Planeringsstrategin
ersitter de nuvarande kraven som séger att dversiktsplanen ska aktualitetsprovas en gang varje
mandatperiod. Innehéllet i Gversiktsplanen ska ocks4 fortydligas, for att underlitta dialogen
mellan stat och kommun om hur bebyggelsen ska utvecklas.
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Planeringsstrategin bidrar till en dversiktsplanering som bedrivs kontinuerligt och pé sé vis
kan forindrade forutsittningar fingas. Oversikisplaneringen ges dédrmed, med den nya lag-
stiftningen, en storre politisk betydelse. Planeringsstrategin erstter den tidigare aktuali-
seringsprocessen for versiktsplanen. Vellinge kommuns kommuntickande ¢versiktsplan
aktualiserades senast 2017-12-06 i Kommunfullmiktige.

Syftet med planeringsstrategin 4r att den ska frdmja en dkad kontinuerlig 6versiktsplanering
for att halla dversiktsplanen aktuell. Om 6versiktsplanen regelbundet blir foremal for politisk
helhetsbeddmning blir det ocksd klarlagt om planen fortfarande ger uttryck for de dver-
gripande politiska mélen i kommunen. Kommuninvanare, niringsliv och intresseorganisa-
tioner med flera behdver kunna lita pa att Sversiktsplanen uttrycker den aktuella politiska
instillningen till bebyggelseutvecklingen i olika delar av kommunen eller om oversiktsplanens
stillningstaganden kan komma att &ndras.

Planeringsstrategin i sig innebir dock ingen dndring av oversiktsplanen utan ska enbart tala
om vad kommunen ska fokusera pa i versiktsplaneringen och om det finns delar av planen
som behover éndras.

Kommunen 4r skyldig att ha en aktuell dversiktsplan. Om kommunen inte antar en planerings-
strategi inom avsett tidsintervall anses dversiktsplanen i sin helhet vara inaktuell. Detta giller
forsta géngen efter 11 september 2024.

Oversiktsplanen maste vara aktuell for att hela PBL-systemet ska vara effektivt och for att
planen ska fungera som vigledning vid beslut om exempelvis detaljplaner. Handldggningen
av bygglov och forhandsbesked paverkas ocksa av oversiktsplanens aktualitet, eftersom
oversiktsplanen ligger till grund for lamplighetsprovningen. Dirfor kommer det att forsvara
handliggningen av bygglov och forhandsbesked, om oversiktsplanen upphor att vara aktuell.
Detta giller dven andra provningar av tillstdnd och &renden enligt andra lagstiftningar som till
exempel miljobalken.

En inaktuell dversiktsplan innebir ocksd att andra myndigheter fir gora egna bedomningar
gillande hanteringen av den fysiska miljén vid beslut om exempelvis tillstand enligt
miljobalken. Det 4r ocksa viktigt att versiktsplanen ar aktuell for att foretriddare f6r regional
och statlig planering ska kunna viiga in kommunens stillningstaganden, till exempel vid
planering av ny infrastruktur.

Formkrav pé& planeringsstrategin

De formella kraven pa planeringsstrategins innehdll dr av begrénsad omfattning, vilket
mojliggor att strategin kan héllas kortfattad.

Formkraven innebir att planeringsstrategin r ett kommunalt stillningstagande. Till skillnad
frén en dversiktsplan som utgdr dverenskommelse med staten och samrads med allménheten
finns det inget krav pé detta vid framtagandet av planeringsstrategin.
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Behandling och bedémning av &terremiss

Yrkande

Av aterremissyrkandet framgér att liberalerna anser att en ny 6versiktsplan for kommunen
maste tas fram och att det inte r tillréickligt att i en planeringsstrategi planera for enstaka
justeringar av befintlig plan. Vidare anser liberalerna att forandrade forutséttningar vad giller
energiforsorjning, sikerhetshot, ny tillginglig teknik for elbilar, klimatmal, Vellinge
kommuns beslut om skydd mot stigande havsnivéer, miljomal, beslut inom trafik och buller
med flera omraden gor att en dndring av befintlig dversiktsplan inte dr tillréickligt.
Avslutningsvis anser liberalerna att det 4r sjélvklart ur ett allmént tidsperspektiv att
Oversiktsplan 2010 behdver ersittas av Oversiktsplan 2024.

Forvaltningens bemotande

Bakgrund - Hur ofta bor kommunen anta en ny dversikisplan?

Av 3terremissyrkandet framgar att liberalerna bl.a. anser att en ny oversiktsplan ska antas
utifran det faktum att dversiktsplanen &r gammal. Forvaltningen har gétt igenom lagstiftningen
inom omr&det for en fordjupad bedomning av fragan.

Regeringen ansag ursprungligen, vid inforandet av en obligatorisk oversiktsplan i den dldre
plan- och bygglagen (1987:10), inte att det behvdes nigra sirskilda bestimmelser om hur
ofta kommunen borde anta en ny oversiktsplan da det berodde pa de lokala forhdllandena.
Regeringen hade en pragmatisk instéllning som sammanfattningsvis innebar att det efterhand
som oversiktsplanens tilligg och dndringar blev o6verskadliga fanns skl att anta en ny (Prop.
1985/86:1 s. 132).

Aktualiseringskravet av en dversiktsplan infordes 1996-01-01 da det stadgades att Kommun-
fullmiktige en gang under varje mandatperiod skulle ta stéllning till oversiktsplanens
aktualitet. Bakgrunden var infrandet av miljobalken i svensk lagstiftning och regeringen
poingterade behovet av att gillande oversiktsplaner foljdes upp och dess effekter
analyserades:

” Avgorande vid kommunens bedémning av om planen behover dndras 4r bl.a. den
nytta planen kan ha som underlag for olika beslut.... I en sddan uppfoljning ingdr t.ex.
att utvirdera Sversiktsplanens virde som styrinstrument for efterfljande beslut om
detaljplaner eller bygglov. Vidare bor kommunen ha ett eget intresse av att folja upp
och analysera statliga myndigheters beslut enligt andra lagar knuta till NRL
[Naturresurslagen, foregéngaren till miljobalken /undertecknad). Det ér naturligt att
sadana uppfoljningar tillsammans med analyser av nya forutséttningar regelbundet
stills samman och tas upp Iopande till politisk diskussion i lampliga former. Dessa
leder givetvis inte alltid till revideringar av dversiktsplanen, men ger underlag for
stegvisa stdllningstaganden i friga om inriktning och innehéll fér 6versyn och dndring
av oversikts-planen (prop. 1994/95:230 s 66 £.).”

Niista tillflle da lagstiftningen forindrades angéende fragan var vid inforandet av nuvarande
plan- och bygglag 2011. Nu géllde foréndringarna vad géller aktualitetsprovning av
oversiktsplanen framst lansstyrelsens roll.

Slutligen infordes nuvarande regler for aktualiseringen av dversiktsplanen den 1 épril 2020
efter forslag i prop. 2019/20:52 En utvecklad dversiktsplanering. Enligt Jagkommentaren
(Didén m.fl. 3:23-26 s 1-5) syftar kravet pa att anta en planeringsstrategi under varje mandat-
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period till att frimja kontinuiteten i dversiktsplaneringen genom at Oka intresset och
engagemanget for sddan planering inom kommunen. Kravet ersatter den tidigare aktualitets-
prévningen men avsikten dr att planeringsstrategin ska vara mer framétsyftande jamfort med
den tidigare aktualitetsprévningen och att frigan om kommunens fortsatta arbete med
oversiktsplaneringen bor std i centrum.

Sammanfattningsvis sa tolkar forvaltningen lagstiftarens intentioner med aktualitetsprov-
ningen s att kommunen inte nddvéndigtvis skulle uppmanas att oftare ta fram en ny
oversiktsplan, snarare att det viktigaste &r att fullméktige tar aktuell stdllning till innehallet i
oversiktsplanen och det fortsatta arbetet med dversiktlig planering i kommunen.

Forvaltningens forslag, att forklara vissa fordjupningar av oversiktsplanen som inaktuella och
att arbeta med en 4ndring av oversiktsplanen for landomradet, uppfyller dérfor lagkravet pa att
vara ett aktuellt stillningstagande till den dversiktliga planeringen, utan att for den sakens
skull vara det enda majliga stillningstagandet. Vidare anser forvaltningen att inférandet av en
rullande Sversiktsplanering i kommunen ér i enlighet med lagstiftarens intentioner.

Forvaltningen vill @ven lyfta fram den process som har varit och de stillningstaganden som
gjorts i forslaget till planeringsstrategi som ett gott exempel pa en partioverskridande process,
utan att for den sakens skull alla fullmiktigeledaméter har kunnat bli 6verens om slutsatserna.
Vilka frégor som har lyfts och diskuterats framgar av forslaget till planeringsstrategi, men
t.ex. vattenplanering, skydd mot stigande havsnivéer, energiférsorjning, gronstruktur,
dvergripande utbyggnadsstrategier, kommunens hallning till utbyggnad pa jordbruksmark,
sparvigskorridoren, utbyggnadsomraden, fortdtning kontra utbyggnad pa jordbruksmark och
orternas karaktérer kan ndmnas.

Bedomning

Forvaltningen anser att det inte frimst #r 6versiktsplanens faktiska alder som bor sté i fokus
for frigan om dess aktualitet eller frigan om hur den dversiktliga planeringen ska bedrivas i
kommunen i framtiden utan hur nuvarande 6versiktsplanen star sig i forhdllande till planens
uppgifter. Sammanfattningsvis kan ¢versiktsplanens tre huvuduppgifter uttryckas som:

1. Hur forhaller sig dversiktsplanen till den politiska viljan i kommunen, dvs.
oversiktsplanens roll som strategiskt instrument for samhillsutvecklingen?

2. Hur effektiv 4r versiktsplanen i sin roll som vigledande for detaljplanering,
bygglovsgivning och andra myndighetsbeslut?

3. Hur ska dversiktsplanen fungera i sin roll som huvudsaklig arena for mark- och
hushallningsfrigor i dialogen mellan stat och kommun?

Forvaltningens svar pé dessa frigor framgér av det forslag till planeringsstrategi som
aterremitterades och kvarstar som forslag till beslut.

Vad giller friga 2 anser forvaltningen att det viktigaste dr att markanvindningskartan ses
Sver. Hir star kommunens tjanstepersoner och politiker infor ett storre arbete med att ga
igenom de utbyggnadsomréden som anges i oversiktsplanen vid det foreslagna arbetet med en
dndring av oversiktsplanen.

Angdende friga 3 anges i planeringsstrategin vilka av de statliga planeringsforutsittningarna
forvaltningen anser behover bearbetas. Hir tar forvaltningen ocks4 stillning till vilken
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prioritet forvaltningen anser olika nya planeringsforutséttningar ska ha i arbetet med i det
kommande arbetet med en dndring av 6versiktsplanen. De omraden dterremissyrkandet lyfter:
energiforsorjning, sikerhetshot, ny tillginglig teknik for elbilar, klimatmal, Vellinge
kommuns beslut om skydd mot stigande havsnivéer, miljomal, beslut inom trafik och buller
tas i flera fall upp i forslaget till planeringsstrategi. Vissa omréden ér inte nodvindigtvis
omraden som i forsta hand behdver behandlas i dversiktsplanen utan kan med fordel
behandlas i andra strategiska dokument (t.ex. laddinfrastruktur) eller hanteras vid detalj-
planering (buller).

I vilken mén friga 1, om den strategiska inriktningen i OP2010 speglar kommunens
nuvarande politiska vilja, #r i slutdndan inte en friga for férvaltningen att besvara. I forslaget
besvaras denna friga med “Ja” utifrén forvaltningens bedémning av majoritetens uppfattning
i de workshops med kommunens politiker som héllits under framtagandet av planerings-
strategin.

Om fullmiktige istillet vill besvara denna fraga med en majoritet for “"Nej” behover
forvaltningen ett tydliggorande av vilken den politiska inriktningen pa kommunens framtida
oversiktsplanering istillet ska vara for att férvaltningen ska kunna anvénda nuvarande resurser
p4 ett effektivt sitt. D3 arbetet med en ny Gversiktsplan kréver mer resurser dn att dndra
nuvarande dversiktsplan finner forvaltningen dven det lampligt att ett sddant svar kompletteras
med forslag pé vilka ytterligare resurser som ska tilldelas forvaltningen for ett sadant uppdrag.
Aven om fullmktige fattar ett sidant beslut foresldr férvaltningen att nuvarande oversiktsplan
huvudsakligen forklaras aktuell under dvergéngsperioden for att underlétta lovgivning och
planldggning.

Sammanfattning

Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan som omfattar hela kommunens yta, land och
hav. Under varje mandatperiod ska dversiktsplanens aktualitet ses 6ver. Aktualiseringen ska
ske genom att kommunen antar en planeringsstrategi senast 24 ménader efter ett ordinarie val.

Oversiktsplanen méste vara aktuell for att hela PBL-systemet ska vara effektivt och for att
planen ska fungera som végledning vid beslut om exempelvis detaljplaner. Handl4dggningen
av bygglov och forhandsbesked péverkas ocksa av 6versiktsplanens aktualitet, eftersom
oversiktsplanen ligger till grund for ldmplighetsprovningen. Dérfor kommer det att forsvara
handliggningen av bygglov och forhandsbesked, om oversiktsplanen upphor att vara aktuell.

Sedan Kommunstyrelsen gav forvaltningen i uppdrag att ta fram planeringsstrategin har
forvaltningen arbetat under Samhélisbyggnadsgruppens styrning. Resultatet och slutsatserna
av processen framgar av planeringsstrategidokumentet. Arendet aterremitterades i fullméktige
den 29 januari 2024. Forvaltningens behandling av aterremissen framgér av tjénsteskrivelsen.
Forslag till planeringsstrategi och dérmed inriktning av kommunens dversiktliga planering
foreligger.
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Bilagor

Forslag till Planeringsstrategi Vellinge.
Lansstyrelsens underlag infor Vellinge kommuns beslut om planeringsstrategi.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen besluta foresla
Kommunfullméktige besluta

1. anta Planeringsstrategi Vellinge enligt 3 kap. 23 § plan- och bygglagen.

Beslutet skickas till

L#nsstyrelsen i Skéne ldn
Miljé- och byggnadsndmnden
Tekniska nimnden
Omsorgsnidmnden
Utbildningsnémnden.

Rickard Persson
Samhillsbyggnadsavdelningen
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