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Kris i tillsynsverksamheten 2021 —_—

Miljo- och byggnadsnamnden hanterar dels tillstand, dels tillsyn. Tillstandsgivning sdsom
bygglov och marklov ar avgiftsfinansierade. Eftersom antalet ans6kningar om tillstand ar
relativt stabilt 6ver aren och att de s6kande betalar sina kostnader finns det forutsattningar
for en langsiktig bemanning inom forvaltningen.

Tillsyn ar en annan typ av verksamhet. Under Milj6- och byggnadsnamnden ("MBN”)
genomfors tillsyn enligt flera lagar och forordningar. Enligt Plan- och bygglagen ut6vas tillsyn
bland annat inom omradena olovligt byggande och lekplatser. Enligt Boverkets
forfattningssamling utdvas tillsyn for hissar. Enligt Miljobalken utévas tillsyn bland annat
inom omradet milj6farlig verksamhet och hdlsoskydd. Finansiering av tillsynsverksamheten
ar inte stabil. Framférallt beror detta pa den regel om servicegaranti for lovidrenden som
infordes for nagra ar sedan. Den innebar att kommunen atar sig att expediera ett bygglov
inom en viss tid. Tar det langre tid reduceras bygglovsavgiften. Effekten blir att férvaltningen
tvingas lagga fullt fokus pa lovdarenden for att inte finansieringen av hela verksamheten ska
reduceras. Hanteringen av tillsyn blir det resarband som hela tiden anvands for att se till att
kapaciteten for bygglovsarenden blir tillrdcklig. Kombinationen av underfinansiering av hela
verksamheten och servicegarantin for lovarenden leder till kris for tillsynsverksamheten.

Det ar ett myndighetsansvar enligt lag att utféra tillsyn. Vellinge kommun uppfyller sedan
flera ar inte grundlaggande krav pa tillsynsverksamhet, framférallt inom
bygglovsverksamheten. Kon pa ej behandlade tillsynsdrenden 6kar stadigt. 2019 omfattade
kdn 340 6ppna arenden. 2020 hade kon 6kat till 382 6ppna drenden. Flera darenden har
vantat i ko i flera ar. Situationen &r kind men ndamnden har inte tilldelats budget for att
kunna hantera behovet.

Liberalerna har I6pande under flera ar agerat i MBN for att patala krisen. | budgetforslaget
for MBN 2020 foreslog forvaltningen en 6kad finansiering. En enig namnd tillstyrkte. Nar
drendet darefter behandlades i kommunstyrelsen hade tyvarr moderaterna dndrat asikt och
medelsdkningen stroks. Man valde aktivt att inte mojliggora for namnden att utféra sitt
uppdrag trots att det var val kdnt att kon var oacceptabelt lang sedan flera ar. | kommun-
fullméktige stélldes under hosten 2020 fragan av Liberalerna till Moderaterna - varfor?
Svaret var kortfattat och var i princip kopplat till behovet att begransa kostnader utan nagon
sarskild reflektion 6ver konsekvenserna fér medborgarna, foretag och kommunens ansvar
att bedriva sin verksamhet enligt lag.

Det ar sannolikt sa att kommunen bryter bade mot Plan- och bygglagen och Forvaltnings-
lagen genom sin forsummade tillsynshantering. Det dr oansvarigt att lata arenden ligga ar
efter ar utan atgard. Personer och féretag som bryter mot lagar och regler far inte ta
konsekvenserna for det. Grannar som ar osams ett gemensamt drende far inte stod i



problemldsning. Medborgare och féretag behandlas inte lika infor lag eftersom kon tenderar
att sorteras sa att komplicerade drenden koéar ldangre tid.
Sa ska vi inte ha det i Vellinge kommun! Sa far det inte lov att vara enligt svensk lag! Detta &r

uselt hanterat!

Liberalerna yrkar
e att det omgaende 2021 skapas en kapacitetsokning for kvalificerad tillsyn inom

MBN:s ansvarsomrade med sédrskilt fokus pa bygglovsverksamheten

e att den ut6kade kapaciteten ska leda till att prognosticerat antal nya tillsynsdrenden
2021 samt en avsevdrd del av de kéande drendena hanteras under 2021

e att beslut om kapacitetsékning 2021 dven anvands som utgangspunkt fér budget
2022 sa att en langsiktig kapacitet uppratthalls och majlighet till rekrytering av
kvalificerad personal mojliggors.

e att kommunstyrelsen ges i uppdrag att anvinda medel till férfogande for att
omgaende kunna hantera ovanstaende under 2021

Per Edeheim
Mans Weimarck

Mans Weimarck

Bilaga:
Tillsynsplan 2021 f6r Miljé- och byggnadsnamndens tillsyn enligt PBL (Dnr: 2021/209)
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Milj6- och byggnadsnamnden
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Tillsynsplan 2021

fér Milj6- och byggnadsnamndens tillsyn enligt PBL

Féredragen i Milj6- och byggnadsnamnden 2021-02-25
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Upprittandet och antagandet av en tillsynsplan for &r 2021 kommer att redogéra for verksamheten
och kommunens fortsatta resursbehov for tillsyn under de kommande &ren, med frimsta fokus pa
2021. Mélsédttningen ar fortsatt att Vellinge kommuns tillsynsplan ska bli ett levande styrdokument
som tillsammans med verksamhetsplanen skapar en organisatorisk tydlighet och en fortsatt inblick i
verksamhetens arbete med tillsyn.

Arendeinflodet av tillsynsirenden per &r har varierat mellan 110-180 de senaste 5 &ren vilket i snitt
motsvarar ca 140 drenden per ar. Under 2020 har ndgot mindre nya tillsynsirenden registrerats, 108
nya drenden. Men négon stérre foréndring vad giller inflodet av tillsyn forvéntas inte under de
kommande aren. Antalet 6ppna per siste december 2020 var 382 stycken. Motsvarande siffra for
2019 var 340 6ppna drenden.

Mélet for 2020 har varit att gora 6versyn av samtliga tillsynsidrenden med syfte att avsluta de drenden

som inte #r aktuella att utéva tillsyn pa lingre, och fa en allmén 6verblick dver vara drenden och

drendeslag. Var stravan har ocksa varit att fortsétta arbeta kvalitativt och forbéttra var handldggning

av tillsynsidrenden, genom att systematiskt arbeta med véra drenden samtidigt som vi utvecklar och

forbéttrar vart arbetssitt. De satsningarna pa tillsynsomradet som gjordes under 2018-2019 avtogs ;
under forsta kvartalet 2020 dels pga de dvergripande effektiviseringsatgéirderna som paverkade \
enhetens bemanning negativt och dels det 6kade bygglovsinflodet som var konstant 20-30 % hogre I
n éren innan sedan pandemins utbrott i tidigt i var. Vid arsskiftet 2020-2021 har nya satsningar i i
projektform planerats for att fortsétta med de mél som enheten tagit fram &ren innan. ‘

Vellinge kommuns tillsynsplan 4r ett strategiskt dokument som redovisar och prioriterar det samlade \
behovet for tillsyn i kommunen, utifran plan- och bygglagens omréde, den politiskt styrda agendan

samt resurstillgdngen. Den omprioriteras pa arsbasis utifran givna resurser och tydliggor vilka

omraden som ska prioriteras samt omfattningen av tillsynen som ska bedrivas. Det leder till en 6kad

tydlighet inom kommunen och sénder dven en signal till medborgare om sammanhanget mellan

ndmnd och forvaltning.

Enheten har som ambition att slutféra tillsynsplanen varje ar och redovisa den for ndamnden under
arets forsta kvartal. Tillsynsplanen ar en avsiktsforklaring som kan komma att justeras av
bygglovenheten under aret beroende pa om négot oplanerat intréffar. Storre forindringar i planen
kan komma att redovisas for ndmnden vid delarsuppf6ljning.
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Inledning

Inledningsvis beskrivs Milj6- och byggnadsnimndens ansvar for tillsynsarbetet och de olika omraden
som omfattas av kommunens tillsynsarbete. Vidare beskrivs behovet av tillsynsplan och resurser for
att hantera tillsyn inom kommunen. Avslutningsvis sammanstills mél och prioriteringarna for 2021.

Miljé- och byggnadsnamndens roll och ansvar i tillsynsarbetet

Tillsyn innebér en granskning i efterhand i syfte att préva om bindande regler eller foreskrifter, domar
och beslut, som har meddelats med st6d av dessa regler har foljts. Efterlevs inte bestimmelserna har
Miljé- och byggnadsndmnden en skyldighet att ingripa eller besluta om paféljd for att dstadkomma en
atgdrd eller rittelse.

Miljo- och byggnadsndmnden provar drenden enligt plan- och bygglagen (PBL). Milj6- och
byggnadsndmnden utévar ocksa tillsyn och ska verka for att byggherren fullgér sina skyldigheter
enligt plan- och bygglagen, plan- och byggférordningen (PBF) och tillhérande foreskrifter.

Miljo- och byggnadsndmnden &r skyldig att utéva tillsyn enligt 11 kap. PBL och 8 kap. PBF. Miljo-
och byggnadsnamnden har ddrmed ocksa ansvar for att tillrdckliga resurser avsitts for tillsynsarbetet.
Enligt 8 kap. 8 § PBF ska en tillsynsmyndighet regelbundet flja upp och utviirdera tillsynsarbetet.
Det innebér att ndmnden kontrollerar att bestimmelserna i 8 kap. 1-18, 24-2688§, 9 kap. och 10 kap.
PBL, i plan- och byggférordningen och i anslutande foreskrifter foljs i 6vrigt.

Miljé- och byggnadsndmnden och dess forvaltning omfattas dven av forvaltningslagens krav. Enligt
forvaltningslagen ska en myndighet, inom sitt ansvarsomrade, limna rad, upplysningar, vigledning,
vara tillgénglig for allménheten, samarbeta med andra myndigheter och handlégga drenden snabbt,
effektivt och rittssékert. Detta stiller omfattande krav pa bygglovenheten i form av administration och
rutiner och med den nya forvaltningslagen som bérjade gilla den 1 juli 2018 har kraven okat
ytterligare.

Grundldggande forutsittningar for en effektiv tillsyn &r:

» Insikt och forstéelse om Miljo- och byggnadsndmndens juridiska och etiska ansvar for tillsyn och
mdojliga konsekvenser vid underlatenhet. ‘
* Tydliga mél med ansvar, delegation och uppf6ljning.

* Tydlig befogenhet att fatta beslut vad géller avslut, avskrivning och avvisande av drenden enligt

Kommunallagen.

» Samarbete, resurser och kompetens, med tekniskt och juridiskt stod.

* Samgranskningsmoéte vid behov, med andra kollegor eller mellan enheter (som milj6, tekniska) for

att uppna samstdmmighet om tolkning och tillimpning av Plan- och bygglagen (PBL).

o Effektiva rutiner och arbetssitt. Kortfattade rutinbeskrivningar, mallar och checklistor till stod for

administrator, inspektor och handldggare.
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Tillsynsomraden

Inom Miljo- och byggnadsndmnden tillsynsansvar finns f6ljande tillsynsomraden:

Olovlig rivning

For att riva/flytta en hel eller en del av en byggnad inom detaljplanelagt omrade krivs rivningslov.
River man en byggnad utan att ha anmilt detta till kommunen och fatt startbesked gor man sig skyldig
till olovlig rivning da rivningsarbeten inte far pabérjas forréin de #r anméilda till kommunen.

Olovliga markatgarder samt tradfalining

Det krdvs matklov for schaktning eller fyllning om man avsevért dndrar hojdliget inom en tomt om det
sker inom detaljplanelagt omrade. (9 kap. 11§ PBL). I detaljplan kan kommunen ocksé faststilla att
marklov ska stkas for tradfillning och skogsplantering vilket 4r aktuellt for Vellinge kommun.

Kommentar: Tillsynsbehovet bedoms vara stort med anledning av den uttalade och beslutade
bevarandeintentionen rorande gronskan i form av tréid i kommunen. Léangsam handléiggning av dessa
drenden forsvarar mojligheterna att utféirda sanktionsavgifier.

Ovardad tomt

Enligt 8 kap. 9 § PBL ér fastighetséigaren skyldig att halla tomten i vardat skick, oavsett om den har
tagits i ansprak for bebyggelse eller inte. Tomten ska skétas sa att betydande olégenhet for
omgivningen och trafiken inte uppkommer och s att risken for olycksfall begrinsas.

Bristande underhall av byggnadsverk

Enligt 8 kap. 14 § PBL ska en byggnad héllas i véardat skick och underhallas s att dess utformning
och dess tekniska egenskaper i huvudsak bevaras. Underhéllet ska anpassas till omgivningens karaktér
och byggnadsverkets virde frén historisk, kulturhistorisk, miljoméssig och konstnérlig synpunkt.

Hissar, portar och andra motordrivha anordningar

Miljo- och byggnadsndmnden har tillsyn 6ver hissar och vissa andra motordrivna anordningar enligt
Boverkets forfattningssamling BFS 2011:12 — H 12. For hissar giller att en arlig besiktning gors och
att hissen efter genomford och godkénd besiktning forses med ett besiktningsbevis.

Enkelt avhjélpta hinder
Enligt 8 kap. 2 § andra stycket och 8 kap. 12 § andra stycket PBL, ska enkelt avhjélpta hinder mot
tillgénglighet och anvéndbarhet avhjélpas i befintliga publika lokaler och pa allménna platser.

Obligatorisk ventilationskontroll - "OVK”

Tillsyn och handldggning sker enligt PBL och PBF. Boverket har utarbetat en foreskrift (BFS
2011:16) och allménna rad om funktionskontroll av ventilationssystem och certifiering av sakkunniga
funktionskontrollanter.
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Kommentar: Behovet av férdndringar i OVK-tillsynen bedoms vara nodviindiga. Arbetet med att ta fiam
rutiner och riktlinjer for OVK (bevakning) fortsditter under 2021.

Lekplatser

I’ kommunen finns idag ett antal lekplatser som p& kommunens mark i Vellinge. Dessutom har ett antal
privata aktorer som t.ex. bostadsrittsforeningar ytterligare lekplatser. Miljé- och byggnadsnimnden 4r
tillsynsmyndighet for sidkerhet och tillgiinglighet pa lekplatser i kommunen, med stéd av plan- och

bygglagen.

Kommentar: Rutiner och tydligt ansvar for tillsynen av lekplatser pa kvartersmark saknas. Det finns
elt fortsatt behov av éversyn av processen och rutinerna for tillsynen.

Olovligt byggande

For att uppfora en byggnad eller anlidggning krivs bygglov och startbesked. Till olovligt byggande hor
alla atgérder som utfors utan nédvéndiga tillstind. Det kan ocksé vara att man frangar det bygglov
man fatt for byggnationen eller genomfor en étgird helt utan lov eller startbesked.

Kommentar: Detta drendeslag dominerar tillsynsdrendena inom Vellinge kommun och dir mest
tidskrdvande eftersom de normalt kiciver flertal platsbesck och korrespondens med alla berorda
parter.

Resurser for att bedriva tillsyn enligt PBL fér 2021

I Vellinge kommun bedrivs s.k. passiv tillsyn, vilket innebér att man behandlar och agerar pa inkomna
anmilningar. Detta medfor att arbetet &r hindelsestyrt och utgar ifran allménhetens inkomna
klagomaél, efter inspektion eller i samband med att en anskan inkommer. Miljé- och
byggnadsnamnden arbetar inte med uppsokande tillsyn.

Forvaltningslagen stéller krav pa hanteringen av tillsynsarbetet. Ambitionen r att denna tillsynsplan
ska vara ett anvindbart verktyg i vart framtida tillsynsarbete. Bygglovsenhetens tillsynsarbete styrs av
mal i bygglovenhetens verksamhetsplan. Hur man klarar att uppnd mélen beror pa hur arbetet
prioriteras och vilka resurser som avsitts.

Under en period av ar har inte bygglovenheten haft mojlighet att handligga alla tillsynsérenden som
inkommit, vilket resulterat i att en stor méngd dldre tillsynsdrenden véntar pa handlidggning. Dessa
drenden bedoms i genomsnitt ha samma svarighetsgrad och tidsatgang som for tillsynsomradet i
ovrigt.

Tillsynsdrenden kan grovt delas upp i tre olika kategorier baserat p& komplexitet och tidsétgang:
 Enkel — Enkelt avskrivna eller avslutade drenden eller drende dér réttelse sker direkt.
* Medel — Normala drenden med viss dterkommande kommunikation eller krav pé utredning.

* Svar — Namndérenden, dterkommande drenden med multipla inspektioner eller beslut, svara tekniska
eller juridiska drenden.
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Tillsynsiirende (Arendetyper) Tim/irende
| Olovligt byggande 10 |
Eftersatt underhall 10
Ovérdad tomt 10
Obligatorisk ventilationskontroll, OVK 0,3
Enkelt avhjélpta hinder 2
Hissar for personbruk 155
Ovriga klagomal 0,5
Foélja upp paborjande och fardigstillande av byggnader (2 och 5 ar) 1

Lénsstyrelsens Exempel pa tillsynsplan' med bedémning av tidsétgang per tillsynsérende

Vi bedomer att lekplatser skulle ha ungefiir samma tidsatgang som OVK. Dérutéver krivs ett register
for samtliga lekplatser i kommunen vilket i nulédget saknas.

Det vanligast forekommande tillsynsérendet finns inom kategorin olovligt byggande. Detta medfor en
berdknad arbetstid pd 10 timmar per drende. Det medfor att upp emot 1400 timmar kan behdva
avsittas for att hantera de tillsynsérenden som inkommer under ett ar. I denna berikning ingér inte
arbetet med sedan tidigare 6ppna drenden som uppgar till ca 382 st / 3820 timmar.

Kommentar: Det framgar inte av Idnsstyrelsens utrdkning vilken erfarenhet och kunskapsniva som
Jforanleder en berdknad tidsatgang om 10 timmar per drende som schablon.

Tillgéngliga resurser

Under de senaste dren har tillsynsbehovet i Vellinge kommun byggts upp éver tid utan att
resurstillsittningen har hidngt med i utvecklingen. Detta har gjort att alla inkommande tillsynsérenden
inte har handlagts pga. resursbrist. Mgjligheten att arbeta med férebyggande projekt har varit
begrinsad.

Under hosten 2017 rekryterades en tillsynsjurist for att méta behovet av resursforstérkning, denna jurist
avslutade sin anstéllning under sommaren 2019. Nagon rekrytering for att ersétta denna tjanst kommer
inte att ske under en Gverskadlig tid. Tillsynsérendena har istéllet fordelats till medarbetarna och
hanteringen av dessa varit mycket begréinsad pga. det hoga bygglovstrycket under 2020. Konsulthjélp
har inhdmtats ocksa i négra fall och extra resurser i projektform planerades infor arsskiftet.

' Lansstyrelsen, Exempel pa tillsynsplan - Ett samarbetsprojekt mellan Jénkoping, Sdvsjo, Vetlanda och Vidrnamo kommuner,
www.lansstyrelsen.se/download/18.276e13411636c¢95dd93907f/1527053226738/
Exempel%20p%C3%A5%20tillsynsplan.pdf, besdkt 2019-02-20, s. 12
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Hanteringen av tillsynsérenden, bdde nyinkomna och &ldre #renden, har fordelats p befintliga
handléggare och inspektorer. Flertalet av dessa personer saknar storre erfarenhet av att arbeta med
tillsynsérenden och har hanterats i man av tid. Ambitionen for 2020 och 2021 har varit att skapa en
tillsynsgrupp och implementera ett nytt arbetssitt vilket innebér att tillsynsirenden ska hanteras
genom samgranskning, pd samma sétt som bygglovsérenden.

Konsekvenser

Konsekvensen av att inte kunna genomféra den tillsyn det finns behov av kan vara att rittssiikerheten
kan bli lidande, da alla drenden inte hanteras pd samma sitt eller dverhuvudtaget. Nér det blir allmént
ként att tillsynsdrendena inte handldggs inom rimlig tid kan det innebéra att fler viljer att bygga utan
att soka lov och myndigheten riskerar JO-anmélan.

Mal och prioriteringar fér 2021

Ambitionen &r att under innevarande ar uppnd balans dver inflodet, dvs hantera den méngd drenden
som kommer in under dret, samt arbeta med genomgéng av innevarande tillsynsskuld for att skapa en
prioriteringslista for hantering av &ldre tillsynsidrenden. Ytterligare resurser kommer att behovas i det
fall inflodet av tillsyn foljer trenden fran tidigare ar. Darfor dr mélet att sérskilt prioritera drenden och
omréden dér tillsynen ger mest effekt och dér paverkan pa omgivningen 4r som storst.

Ett forslag till prioritering har tagits fram. Malet for bygglovenhetens tillsynsarbete 4r uppdelat i tvé
delar:

14l och prioritering
Paborja hantering av alla drenden registrerade
under innevarande ar

Beskrivning
Ny inkomna drenden

Arenden inkomna Handlégga drenden enligt foljande prioritering:
innan 2021 1. Arenden dr det finns risker for hilsa och sikerhet
2. Arenden dr utredningen #r pabérjad i samband
med t.ex. lovansokan, tillsynsgranskning eller andra
héndelser
3. Arenden dér hoga virden i omgivningen kan
péverkas, t.ex. kulturmiljo
4. Arenden som riskerar preskriberas
5.1 ovrigt géller det datum nér drendet inkom med
dldsta drende forst

Uppfdljning

Bygglovsenheten har som ambition att slutfora ndstkommande &rs tillsynsplan varje ar och redovisa
den for ndmnden under &rets forsta kvartal. Tillsynsplanen &r en avsiktsforklaring som kan komma
att justeras av bygglovenheten under ret beroende pa om nagot oplanerat intréffar.
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Uppféljning av tillsyn 2020
Nedan finns en sammanstéllning av inkomna och avslutade drenden under &ren samt antal ppna
tillsynsérenden som &r under behandling och/eller i véntan for det. Differens mellan upprittade
och avslutade drenden medfor en tillsynsskuld som tas med sig till nistkommande é&r.
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Auslutade | Diff. __|Totalt aktiva__
08 66 42 382

2 357
-87 355
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Tillsynsérenden uppréattade och avslutade

2016

2017 2018
m Uppréttade  m Avslutade

2019 2020

Aktiva tillsynsarenden 31/12

2018

PLAN- OCH BYGGENHETEN

Mentor Demjaha

Plan- och bygglovchef

2017 2018

Paul Ekblad Eriksson
Bygglovhandldggare/tillsynssanordnare Byggnadsinspektor

2019 2020

Bob Ericsson




